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Introduccidn

Alllegar la lluvia a Caracas y a muchas de las ciudades venezolanas, empieza a salir en la prensa, flinebres

titulares sobre nifos y nifias que perecen bajo el barro al producirse un derrumbe de tierra sobre la modesta

casa en que vivian. La tragedia generalmente enluta a las barriadas popuiares, pero también puede tocar a

familias pudientes. Como pasa casi siempre, hay mayor ndmero de victimas en los sectores populares... sLas

casas estan peor hechas alll que en las urbanizaciones?. ... .

Eso depende de cémo se vea. Construir bien una casa cuesta mucho dinero, y la gente que vive en los barrios,

no cuenta con suficiente. Por esa parte es 16gico entender que es mas facil que unacasasea arrasadaen los

barrios que en las urbanizaciones. Pero si lo vemos desde otro punto de vista, podemos apreciar que en

huestros barrios los constructores han sido excelentes arquitectos del ingenio.

Es impresionante c6mo nuestra gente humilde es capaz de parar casas en los sitios mas dificiles. Es probable

que un arquitecto con titulo universitario no crea que sea posible construir en esas condiciones. Nuestro pue-

blo es creativo y encuentra soluciones para todo... Cada casa de barrio es una muestra de ¢cdmo, aungue

nuestras tradiciones se consideren perdidas, persiste una sabiduria arquitecténica que se ha transmitido por

generaciones... que debe ser incorporada al conocimiento formal.

Claro, esos conocimientes tradicionales no han sido pensados como para encarar un «boom» urbano como el

gue en este pals hemos tenido en los dltimos cuarenta afios. De tener una poblacidn altamente rural pasamos

a ser una nacion con el 85% en las ciudades y de las cuales, aproximadamente el 85% #e se encuentra en .77

zonas propensas a sufrir las consecuencias de terremotos, fuertes lluvias y derrumbes.
For este cambio tan radical y por el hecho de ser una economia para que se enriguecieran unos pocos, s gue
las casas y las barriadas se multiplicaron de forma excesiva y asi se tuvo que construir en condiciones extre-
madamente dificiles y con demasiada concentracién y por ello se suceden las tragedias que comentabamos al
principio.

De hecho, cuando hablamos de amenazas ambientales, podemos pensar también en los conflictos sociales,
como la pobreza misma y sus consecuencias, los saqueos del 27 y 28 de febrero del afio 1989 en Caracas
mostraron que los sectores populares fueron los mas afectados porlaviolencia callejera y por las medidas de
control del gobierno; podemos pensar también en los problemas que la manipulacién de la tecnologia conlleva,
accidentes como la explosién de Tacoa nos recuerdan que podria destruirse un barrio completo,

Sin embargo, el problema ambiental més recurrente y sobre el cual la comunidad puede comenzar a tomar
medidas, que incluso mitiguen los efectos de las otras amenazas, es con respecto a las amenazas ambienta-
Jes de origen natural.

Si a ello sumamos, los esfuerzos de vecinos organizados con profesionales que entienden que las cosas no
pueden cambiar si no ponen sus conocimientos académicos al servicio del pals y si no toman en cuenta las
soluciones empfricas que las comunidades fe han dado a sus problemas, vemos que se pueden abrir posibili-
dades para que la calidad de vida de muchos venezolanos mejore un poco.

Por ello, las propuestas mostradas en este manual, han surgido de estudios de casos, recomendaciones de
organizaciones reconocidas en la materia como la Oficina Panamericana de la Salud (OPS), la Crganizacién
de Estados Americanos (OEA), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Cruz Roja Internacional y la
Defensa Civil Nacional. Asimismo, también se ha hecho mucho trabajo de campo vy sistematizacién de las
observaciones realizadas en los barrios venezolanos, algunas de las cuales pueden ser extensibles a otros
contextos latinoamericanos.

Con este material ofrecemos algunas alternativas sencillas y economicas para tratar de reducir en alguna
medida los riesgos de manera que, cuando la situacidn pueda pasar de amenaza a la presencia efectiva de un
evento adverso a nuestra salud individual y colectiva, estemos preparados para recibirlo sin sufrir dafios

3

HZaeslasmicialivas ro HENETOSprobremas-tetont, para etto et fatta ucho ¢iMeTo y Una concep-
cién de la scciedad en la que se entienda que el uso social del espacio debe ser seguro, que la calidad de vida
debe comprender la posibilidad de vivir sin riesgos ambientales. Mientras tanto, es preferible que los vecinos
vayamos evaluando en forma permanente los riesgos a los que estamos expuestos, nos preparemos para
enfrentar las emergencias y actuemos lo mas consciente que podamos. Asi serd menor el nlimero de victimas
y la perdida de bienes. '

Si la poblacién se prepara, sabréd también qué exigirle a los organismos oficiales cuando se acercan a los
barrios a atender las demandas que se les plantean, y que compartir en las fases de |a gestién ambiental vde
riesgos. Esperamos pues, aportar para el alivio de los muchos problemas que afectan a nuestras comunida-
des; conla esperanza, de poder seguir disefiando herramientas para la reduccién de todos los riesgos ambien-
tales en el &mbito local.
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<Que puede hacer la comunidad en caso de rizsgos ambientales? 5

i.- Los riesgos ambientales urbanos:
Z0ue son?

\ En las grandes ciudades venezolanas, particularmente en los barrios, siem-
\ pre estamos expuestos a ser afectados por derrumbes, inundaciones, o
e SENCillamente a la violencia de todos los dias, también por enfermedades
(originadas en la basura, aguas sucias y/o estancadas) e incluso, por la presencia de bom-
bonas de gas, lineas de alta tension, vias al lado de las casas vy tantas otras que en
conjunto conforman los peligros que se suelen llamar las amenazas en el ambiente urbano.

Sin embargo, no se trata sélo de la existencia de los distintos peligros, también hay que
considerar las condiciones de resistencia, tanto de los habitantes como de las cosas, ante
ellos, como estan preparadas nuestras casas para soportar que un cerro se derrumbe sobre
ellas; que una quebrada se desborde y la inunde: cémo nos afecta el contacto con la basura,

con las aguas servidas, dependiendo de nuestra condicién de resistencia, a la que llamamos
vulnerabilidad.

Con esto estamos tratando de decir que todo en los barrios: las casas, las calles, las lineas
eléctricas, incluso la gente, son vuinerables a estas amenazas del ambiente urbano.

La relacion que se establece entre las amenazas ambientales de nuestro barrio y la vulnera-
bifidad def mismo ante ellas, determina el riesgo socionatural, el cual, por lotanto, sélo es un
valor, una calificacién que nos permite establecer comparaciones entre un lugary otro, entre
un barrios... en fin, es un valor muy (til para la prevencion, para saber cual es la situacién

actual de nuestro barrio y como estara un tiempo después de haber tomado las medidas
preventivas
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6 dQUE PUEDE HACER LA COMUNIDAD EN CASO DE RIESS0S5 AMBIENTALES?

2.- AMENAZAS AMBIENTALES DE ORIGEN
RNATURAL YVUINERABILIDAD DE L OIS

BARRIOS EN VENEZUELA

Amenazas ambientales de origen natural, que afectan a los barrios en Venezuela
#* Amenaza Sismica

é* Amenaza Geoldgica
é* Amenaza Hidrometeoroldgica
6 Amenaza Epidemiologica

La amenaza sismica: Es la que se refiere a la posibilidad de sufrir por terremotos que tienen
o~ Mmuchos barrios en Venezuela, presente en todo el norte de Venezuelay en Los

. Andes. En los barrios ubicados en las ciudades de Venezuela afectadas por
estas amenazas, los efectos varian dependiendo de cémo sea la supetrficie

topografica, o el terreno donde esta asentado y del tipo y condiciones de las
infraestructuras.

En zonas planas, especialmente cercanas a rios, lagos y al mar, se pueden producir grietas
en ef suelo, el suelo se esparce, se abre, lo que se conoce como esparcimiento lateral, estas
grietas, al llegar hasta las casas, las pueden partir. También puede surgir agua del suelo en
forma violenta, sacando arena, creando unos conos iguales a un volcan en miniatura, llama-
dos por ello volcanes de arena o barro, seguiin sea el tipo de material del terreno; el chorro de

agua caliente y llena de arena que emiten, puede causar dafnos a las personas e inclusive
a pisos muy livianos como los hechos de madera o cana.

También en zonas planas, se producen hundimientos viclentos del suelo, por un fenémeno
llamado ficuacion o licuefaccion, que puede hacer que las casas sobre suelos arenosos,
especiaimente los ubicados en las zonas cercanas al mar, a grandesrios y a lagos, se
hundan, pudiendo hasta voltearse las bien construidas, sin que necesariamente se rompan
En las zonas montanosas, los sismos pueden originar deslizamientos de tierra, caida de
bloques e, inclusive, si estamos en época de lluvias, pueden generarse flujos de barro, ha-
biéndose dado casos en que un terremoto ha provocado derrumbes taponando o represando

quebradas, y si se rompe la presa, provocan torrentes o corrientes muy fuertes de agua y
barro que arrastran todo a su paso.

La amenaza geologlca esla pos:bmdad de ser afectados por mov;mlentos del terreno

OO GEe pes Auidg im ‘l ae
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se debe dxstlngwr los problemas en |as zonas planasy en las montanosas.

En las zonas planas, por lo general los problemas estan relacionados con el agua que escu-

-~
s
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rre por dentro del suelo, creando cavidades internas, que lo hacen cada vez mas débil, y, si ‘ % :
las casas que estan sobre el mismo son pesadas, estas cavidades internas se desploman, 2 -
por lo que pueden ocurrir hundimientos masivos del terreno, capaces de danartoda lacasa. |3 @ g
Cuando el hundimiento es pequeno, podria danar sélo una parte, formandose una tipica ; i
grieta de 45 grados, en lo que se conoce como asentamiento diferencial 3

Sin embargo, cerca de los rios, cuando estos salen de las zonas empinadas y flegan a Jas

Plan extraordinario de




<Que puede hacer la comunidad en caso de riesgos ambientales? 7

planas, los materiales arrastrados se detienen abruptamente, apareciendo un depdsito, un
esparcimiento, porque la arena, piedras y barro se esparcen hacia los lados y hacia adelan-
te, creando una forma triangular conocida como cono de deyeccién, abanico aluvial o
explayamiento. Los sucesivos depésitos de arena, piedras y barro ocurren muchas veces a lo
largo de la historia, formando con el pasar de los afios un cono cada vez mas grande, un gran
camelion, al lado del cual queda la quebrada que lo formé.

Esta quebrada, puede entallar el cono, es decir, puede cortarlo, formando un pequeno valle,
que es como un zanjon, dejando a los lados sendas terrazas, (llamadas asi por su forma
alargada y plana en el tope) que son las paredes del zanjon y la parte alta, que es plana.
Cuando se aprecian paredes verticales con piedras redondas, por encima de las quebradas,
€s porque estas piedras, /lamadas cantos rodados, fueron depositadas por dichas quebra-
das, en una época en que el terreno estaba por debajo del nivel actual.

Este tipo de material es relativamente suelto, y por lo general en los bordes de las terrazas,

tambien lamadas mesas, cuando son muy grandes, tanto que cabe una ciudad, se producen

desprendimientos de material, en forma semicircular, que son llamadas fallas de borde.

Estos derrumbes terminan por formar depésitos o conos de deyeccion en la base o parte

baja de la terraza, capaces, cuando son muy grandes, de bloquear el paso de la quebrada,

creando una represa, si esta represa se desborda o rompe, ocurre un torrente o creciente-
violenta del rio, que puede arrastrar todo a su paso, hasta llegar a la préxima zona plana,

donde se crea un nuevo y mas grande cono de deyeccion o esparcimiento.

En las zonas montafiosas propiamente dichas, los problemas geoldgicos son los movimien-
tos de masas de tipo derrumbe, deslizamiento, flujos y caida de material. Es muy comun
también en estas zonas que el suelo se hunda en bloques compactos, simétricos, que forman

en el terreno como especie de escalones llamados terracetas, muy comunes donde se ha
eliminado la vegetacion.

.. ENlos deslizamientos, el suelo suele ser blando, compuesto por roca meteorizada,
N\ deteriorada, tan blanda que se puede romper o deshacer con la fuerza de un
Yy, golpe de martillo dado por un nifio, ademas que, por lo general, se encuentra

\ cuarteada,tiene “diaclasas”, que son grietas o fracturas,verdaderas zonas
\, de debilidad en las rocas, por donde entra el agua, las raices de los arboles,
insectos y otros animales que gustan de estos lugares para vivir, debilitando-
las cada vez mas. Esto ocurre con mas frecuencia si en la zona hubo antes
de las casas, alguna cantera, o el corte en ef cerro para construir una carretera, porque
seguramente se hicieron voladuras, explosiones para sacar material, que suelen ensan-
char las diaclasas o fracturas, y con ello facilitar la susodicha penetracion del agua. Ade-

mna SN1Fe (OCH 2o serma 5 clandesyvvoluminog L snarels

’1

En estas zonas, donde la pendiente es muy fuerte, en algunos casos son barrancos, tam-
bién hay caida de bloques, que son grandes rocas que caen por su peso, solo que, a diferen-

cia del volcamiento, no caen volteandose girando sobre su base, simplemente se despren-
den.

: %1 Cuando estamos en zonas empinadas o muy cerca de quebradas, nos exponemos a los
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flujos, que son movimientos de masas de suelo, en los cuales éste se desplaza a gran
velocidad, arrastrando consigo lo que esté en su camino. Hay dos tipos de flujos que nos
pueden afectar, el primero y mas comun, el flujo de barro, se produce por lo general en
época de lluvia, en zonas empinadas, donde la roca esta meteorizada o deteriorada por el
tiempo, blanda, como ocurre conlas lajas, llamadas esquistos o lo que hay es material suelto.
El caso es que el suelo se va llenando poco a poco de agua y, en un aguacero fuerte, este
suelo, que se ha portado como una esponja chupando el agua de lluvia o la que se bota
desde las casas, se desmorona, se disuelve rapidamente y se comporta como un liquido
espeso, de consistencia pastosa.

Los flujos de rocas son parecidos, con la diferencia de ser secos. Son una masa de rocas
que se desprenden y pueden recorrer grandes distancias, arrastrando lo que esté en su
curso. Tanto los flujos de barro, los flujos de roca como los deslizamientos, estan asociados,

acontecen cerca o sobre pequenas quebradas, a veces secas, donde se construyen casas o
caminos en barrios y urbanizaciones.

_ La amenaza hidrometeoroldgica es la resultante del tipo de relieve y el
"\, clima que hay en un lugar, est4 relacionada con las lfuvias o con su ausencia
Y, entonces las consecuencias pueden ser; inundaciones o posibilidad de que el
agua que escurre  destruya instalaciones o casas, 0 sequia, con la conse-
Y, cuente escasez de aguay la generacion de incendios forestales.

} Siguiendo con el esquema que hemos mostrado, en las zonas planas, los
problemas de origen meteoroldgico estan muy vinculados a la falta de drenaje natural, oca-
sionando que el agua se estanque por mucho tiempo. Si las casas en estas zonas estan
construidas con madera, bahareque y otros materiales livianos, es muy probable que se
presenten danos de consideracion en las mismas.

En ciertas zonas, donde el material del suelo es muy fino (arcillas expansivas), el suelo se
cuartea en época de sequia, porque se contrae y en época de lluvia en cambio, se expande
o dilata, creando problemas en las bases y tuberias de las casas. En barrios cercanos a
grandes rios como el Orinoco, el Apure o el Portuguesa, los problemas pueden estar relacio-
nados con las inundaciones que se suceden anualmente, estas crecidas se desarrollan len-
tamente, los rios invaden poco a poco las casas y los cultivos, y en algunos casos, esta
incursion de agua es suficiente como para destruir las zonas invadidas.

En las zonas montanosas, en época de sequia, con escasa disponibilidad de agua, manan-
tialesy pozos secos, se afectan los barrios ubicados en las partes mas altas.

Sin embargo, en epoca de lluvias, son los barrios ublcados encima o muy cerca de las

aumentos muy rapidos en el tamano de las quebradas y rios, que Ios convnerte de pequenos

hilos de agua en grandes chorros continuos, con posibilidad de destruir casas y deshacer o
socavar el suelo que sostiene a esas viviendas.

La amenaza epidemiolégica es la posibilidad de desatarse epidemias, |
enfermedades asociadas con la basura, agua estancada, presencia de plantas #

que producen alergias y, en fin, todo lo relacionado a la potencial afectacion #
del estado de salud. f
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¢Que puede hacer la comunidad en caso de riesgos ambientales? 9

Hay zonas donde se dan las condiciones para la produccion de enfermedades por contagio,
infeccion o transmision por plagas, asi como crecimiento de vegetacién que puede afectar a
personas sensibles, como los asmaticos o los alérgicos.

Existen condiciones naturales, en época de lluvias, que propician el desarrollo de zancudos.
Por otra parte, en zonas de bosque o selva, es posible encontrar insectos transmi-
sores de parasitos, como el chipo, vehiculo del llamado Mal de Chagas. En cual- /
quier caso, los insectos voladores suelen ser ayudados por el viento, de manera  #

que si nuestras casas reciben corrientes de aire y antes de las mismas se /
ubican charcos de agua, jaglieyes o lagunas, es muy probable que seamos #

atacados con mayor frecuencia por los zancudos, jejenes y otros insectos
voladores.

La forma como se tratan las aguas usadas y como se desechan los excrementos y la basura,
puede contribuir a un aumento de ciertas plagas como las moscas y las cucarachas, portado-
ras de enfermedades. Por ultimo, llamamos la atencién sobre la quema de preparacion de
terreno o posterior a la cosecha en lugares de cultivo, porque se puede provocar la moviliza-
cion de insectos y otros animales que pueden ser peligrosos como culebras y escorpiones.

Reiteramos que las condiciones ambientales favorables para la generacion y propagacion de
enfermedades puedeny deben ser controladas con labores de saneamiento ambiental, que

por supuesto, incluye las medidas de higiene y seguridad que cada individuo y cada familia
debe tomar.

La vulnerabilidad, o resistencia ante las amenazas:

En cuanto a la vulnerabifidad de un barrio o de una ciudad ante las amenazas ambientales,
estamos hablando de vulnerabilidad:

urbana de las edificaciones
sociocecondmica biosicosocial

. Lavulnerabilidad urbana, es la debilidad de la ciudad, del barrio, de acuerdo
a laforma de sus calles, a la cantidad de gente que vive en &l, alos momentos del

\, diay del afio en que hay mayor movimiento de la poblacidn, ala presencia de
\, depositos de materiales peligrosos, a la concentracién de nifos, Es la vulnerabi-
\ lidad que nos permite saber que hay mas posibilidades de que se produzcan
} pérdidas en caso de ocurrir un evento adverso, como un sismo.

!
I
i
i

Ario e nversiones

construido, a la forma como se prevé que se comportaran las casas, tuberias, postes, puen-
tes, frente a eventos como sismos, derrumbes o inundaciones. En zonas montanosas, por
ejemplo, los terremotos pueden afectar a las casas hechas de concreto y bloques, si estas no
estan debidamente aporticadas, es decir, si la estructura no es simetrica, produciéndose
grietas; en donde las columnas no estan hechas a nivel, o los pisos superiores son mas
grandes que los inferiores, se pueden producir dafios severos.

Asimismo, cuando dos casas estan pegadas y las placas de sus pisos a diferente nivel, son

colindantes, de ocurrir un terremoto, la placa de una casa golpea la pared de la otra, enlo
que se conoce como golpeteo.
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La vuinerabilidad socioecondmica evidencia las posibilidades que tiene la pobla-
cion de sufrir danos o la dificultad de recuperarse de los mismos, es la que explica porqué
ante eventos semejantes, como puede ser un derrumbe, el impacto social es mayor en los
barrios y la recuperacion mucho mas larga y mas traumatica.

Existe ademas la vulnerabilidad biosicosocial, o estado fisico y mental que tienen
las personas, tanto fisica, como psicolégicamente para enfrentar peligros como 4
los mencionados o guerra, acto terrorista, u otro. Asi se explica porqué ancia- §

nos, ninos, personas discapacitadas, incluyendo las que tienen tendencia a 4
deprimirse, sufren masy por mas tiempo las consecuencias de un desastre. {

Existe ademas la vulnerabilidad biosicosocial, o estado fisico y mental que tienen las
personas, tanto fisica, como psicoldgicamente para enfrentar peligros como los menciona-
dos o guerra, acto terrorista, u otro. Asi se explica porqué ancianos, ninos, personas
discapacitadas, incluyendo las que tienen tendencia a deprimirse, sufren mas y por mas
tiempo las consecuencias de un desastre.

Pier Extracrdinaria e Invorsiongs
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£ Que puede hacer Ia comunidad

ante los riesgos ambientales?...
Antes de a2 emergencia

Las medidas que mostramos a continuacion son varias de las tareas mas importantes que
puede llevar adelante una comunidad organizada, antes de presentarse una emergencia
debido a algunos de los peligros que hemos detallado hasta ahora.

Como podemos apreciar, las amenazas ambientales de origen natural, son una realidad que
no podemos cambiar pero si conocer, cémo nos puede afectar y sobre todo, cuales seran
los lugares mas impactados. Eltrabajo sugerido a la comunidad es la preparacion propiay la
alianza con los organismos como las alcaldias, bomberos y ministerios, para disminuir la
vulnerabilidad urbana, aumentando la capacidad de resistencia de las edificaciones y servi-
cios, y la capacidad de respuesta de los habitantes, tanto individual como colectivamente.

Ahora bien, la reduccion de riesgos y desastres como proceso, al fin y al cabo tiene una
secuencia de actividades, que en este caso estan relacionadas a un evento natural que se
sabe donde ocurriria y donde se activariala emergencia, pero no se sabe cuando, hablamos
por eso de actividades que se realizan efectivamente antes, durante y después de ocurrir un
evento natural. Estas actividades se denominan:

V' Prevencién y mitigacion.
v Atencion y control.
v Rehabilitacion.

La prevencion y mitigacion son aquellas actividades que, a sabiendas que estamos ante una
amenaza ambiental, nos permiten reducir el riesgo hasta eliminarlo, en el caso de la preven-
cion, o reducirlo a niveles aceptables mediante el aumento de la capacidad de resistencia
fisica y respuesta de la comunidad. Incluye el mejoramiento de las estructuras y servicios,
capacitacion de la poblacion y mejora de su situacién socioecondémica. Esto lo llamamos
mitigacion, para efectos préacticos, prevencion-mitigacion.

En este manual nos concentramos en las medidas que permiten mejorar la capacidad de
respuesta de la comunidad, mediante el conocimiento y la planificacién ambiental local, tra-
bajamos en el proceso de prevencién-mitigacion, tratando de complementar otras activida-
des que organismos llamados de "primera respuesta’como Defensa Civil y los Bomberos
han desarrollado mucho mas, como desalojos, rescate y produccién de manuales de prime-
ros auxilios y de qué hacer en caso de emergencia

swm.uw -mi
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Prevencion — Mitigacion:
£ gue hacer antes de Ia emmergencia ?

}, La prevencion-mitigacién esta orientada a mejorar la capacidad de respuesta

Y del individuo y de la comunidad, la resistencia de las edificacionesy los ser-
Y, vicios publicos, en fin, se trata de disminuir la Vulnerabilidad Urbana. Las
# actividades que se realizan para ello se clasifican como:

v Medidas de prevencién — mitigacion no estructural
v Medidas de prevencién —mitigacion estructural

3.1. Prevencion —Reduccion de jos riesgos

socionaturaies mediante ja organizazcion comunitaria.
Es la accién de control urbano, que depende de la capacidad de negociacion y persuasion de
la comunidad y, en forma ideal, del trabajo mancomunado con expertos en planificacion. No
implica construccion, mejoramiento de estructuras o coiocacion de objetos, por lo que se
considera como el trabajo mas econdémico pero a su vez, el mas importante que puede hacer
una comunidad para mitigar los riesgos ambientales. Estas son las principales medidas:

v Identificacién de amenazas ambientales de origen natural y vulnerabilidad urba-
na en el barrio (catastro de riesgos)

vy Evaluacidn de riesgos ambientales
v Zonificacién de las amenazas ambientales y de la vulnerabilidad urbana

vy Capacitacién y entrenamiento de la comunidad para saber que hacer en caso
de emergencia

v Gestion estratégica para la reduccion de riesgos ambientales:cdmo se gestiona
la accién con los organismos competentes en las diversas disciplinas.

Estas actividades que se han mostrado, las detallamos a continuacion:

3.1.1.A. s Tomo se identifican las Amenazas
Ambientales en fos harrios venezolanos 2

Los vecinos dispuestos a llevar a cabo un inventario de amenazas ambientales, pueden co-

menzar por evaluar los siguientes elementos que podrian convertirse en amenazas ambien-
tales de origen natural:

Agua superficial Condiciones del terreno

Estado de la vegetacién y la fauna Condiciones del clima
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Agua superficial

Escurre sobre el suelo, brota en manantiales o fluye en rios y quebradas, por lo que debemos
observar los siguientes elementos:

o

¢

&

&

Presencia de quebradas o canadas cerca de las casas que representan mayor amena-
za de inundacion o de socavamiento de las bases de las casas.

Presencia de aguas negras que cerca de las casas, representan mayor amenaza de
enfermedades estomacales e infecto-contagiosas.

Presencia de aguas calientes, las cudles son indicativas de que se esta en una zona de
falla geologica capaz de producir terremotos.

Presencia de pantanos o aguas estancadas los cuales, cerca de las casas vy situados
en la direccion desde donde viene el viento, representan mayor amenaza por la propa-
gacion de plagas, particularmente de zancudosy moscas.

Manantiales de aparicion repentina que pueden representar movimientos del subsuelo
y actividad de fallas geoldgicas cercanas.

Condiciones def terreno

El terreno es la superficie sobre la cual estan construidas las casas, los caminos, asi como
las zonas donde todavia hay vegetacion natural, por lo que debemos observar lo mas detalla-
damente posible los siguientes elementos indicadores:

&

&

Presencia de zanjones (cdrcavas), los cuales, en los barrios situados en zonas monta-
nosas, muestran que el suelo se estd perdiendo aceleradamente y hay mayor amenaza
de ser afectados por flujos de barro en las partes bajas del barrio si se producen lluvias
intensas. Si estas cdrcavas son paralelas a la casa, pueden socavar o carcomer sus
bases. Si son perpendiculares, pueden carcomer el terreno, hasta llegaralacasaoaun
camino que puede derrumbarse.

Abultamientos recientes del terreno que indican que cerca de las casas ubicadas en
cerros, hay mayor amenaza de derrumbe.

Grietas o fracturas en las paredes rocosas de los banqueos (cortes en el cerro hechos

para lograr un terreno plano) o en el suelo, que indica zonas de debilidad, que en caso
de sismo o fuertes lluvias, pueden producir derrumbes.

Inclinacion (foliacion o estratificacion) de las lajas rocosas o esquistos, cuando estan
inclinados en el mismo sentido de las /aderas hacia las casas o caminos, es un indica-
dorde derrumbe, por lo que las viviendas ubicadas en labase o en la parte alta de estas
laderas son las mas vulnerables. Este tipo de roca es la que predamina en todas las

6"

6"

Zonas montanosas de la cordillera de la Costa, al norte de Venezuela y en los Andes
venezolanos.

Terreno compuesto por material suelto, (piedras mezcladas con tierra) que indican que
por ese sitio pasé una quebrada.

Marcas o cicatrices de deslizamientos ya producidos, lo cual evidencia que ese sitio es
propenso a presentar movimientos del terreno.

Polvo abundante en las paredes de las casas y en los muebles, particularmente si las

calles no estan asfaltadas, el cual puede representar amenaza para los asmadticosy los
alergicos.
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Estado de Ia vegetacion y ja fauna:

N\ Existela vegetacion y lafauna propias de un sitio, asi como las asociadas con la
3 presencia del humano. Ambas sirven de indicadores de situaciones que conlle-
\ van amenazas ambientales de origen natural en nuestros barrios, son los
\, llamados bioindicadores. A continuacion, mostraremos algunos elementos

j que se deben observar:

&* Vegelacion seca posibilidades de ser afectada por un incendio.

é" Plantas cuyas flores contienen mucho pelen, el cual puede representar amenaza para
los asmadticos y los alérgicos.

& Arboles inclinados que pueden indicar que el terreno se esta moviendo.

&" Sobrevuelo constante de zamuros en una misma zona, que indica la presencia de ani-

males muertos o restos de alimentos podridos, que generan enfermedades estomaca-
iesy contagiosas.

& Grietas ofracturas humedas en las paredes rocosas de los banqueos o en el suelo asi
como en las casas, indican que el suelo se esta ablandando constantemente por la
presencia del agua. Estos sitios, si no estan bien ventilados, pueden ser propicios para
la generacion de hongos y se convierten en peligrosos, especialmente para las perso-
nas asmaticasy alérgicas.

8" PFaredes de bahareque y techo de palmas o enramado, particularmente en las zonas
montanosas humedas, son sitios favoritos de insectos como los chipos.

" Presencia de moscas a toda hora indican que hay sitios cercanos de deposicion inade-
cuada de basura que se deben eliminar.

¢* Presencia de cultivos en ladera sin proteccién del suelo o practicas agricolas adecua-
das, lo cual origina deterioro del suelo y, si se ha quemado previamente, se contribuye
a la produccion de cdrcavas y hasta de derrumbes porque los granos o particulas del
suelo, tostados por el fuego permiten, al entrar las liuvias, que penetre el agua a mayor
profundidad y con mayor velocidad, porque se hace mas permeable.

Estos sitios se identifican porque no hay fajinas o mallas o enramados cubriendo el suelo,
las plantas se siembran sin orden alguno o estan alineadas en el sentido de la pendiente del
terrenoy se aprecian los surcos o carcavas que hemos mencionado. No hay arboles interme-
dios en la zona de cultivo y ésta ha crecido de aho en afo por medio de incendios incontrolados
de la vegetacion original, dejando de lado el terreno aprovechado el afio anterior |, cada vez
se ocupa mas espacio para sembrar.

Emretmomento de producitse fas gquemas para la siembra, independientemente de que se
hagan con las practicas agricolas adecuadas, hay que tener cuidado de revisar todos los
sitios en las casas que pueden servir de refugio a los animales “peligrosos” que huyen del
fuego, tales como alacranes, culebras, bachacos, ciempiés, abejasy avispas y pueden
volverse agresivas.

fondiciones del clima

¢ Direccion del viento (de dénde viene el viento), lo cual permite saber por dénde entran

las liuvias, pero también permite saber de dénde viene el polvo, como se movilizan los
insectos voladores, el polen, el humo.

Pian Extraordinario de Inversiones
{Sebremarcha)
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¢° Horay Duracidn del viento, mientras mas tiempo sople el viento, mas probabilidades
hay de que ingresen insectos voladores peligrosos. Si sabemos la hora a que éste
sopla, podemos tomar medidas para prevenir el contacto de los nifios con el polvo, las
plagas; también podemos a estas horas evitar prender lefia para cocinar.

¢° Hora en que llueve, sillueve hacia el final de la tarde o en la noche, suele haber mas
gente enel barrio, de manera que en fuertes aguaceros hay que observar el crecimiento
de las quebradas. De ser posible, desocupar las casas que estan en sus orillas, movili-
zandose hacia las casas de los vecinos que estan fuera de la zona de peligro. Es bueno
tener en casa un aparato de radio o el televisor encendido para que, en caso de tener

una lluvia excepcional, sepamos con certeza que debemos tomar medidas extremas
como la de desalojarlas. '

¢° Duracién de las lluvias, debido a que, mientras mas largas sean, hay
mayores posibilidades de danos por inundaciones o deslizamientos del #
- terreno. Una lluvia fuerte de més de tres horas, por lo general, causa
reblandecimiento en el terreno y crecidas importantes en los rios.

Por ello, en las zonas identificadas como zonas de derrumbe, que han sido monitoreadas (ver
capitulo referido a monitoreo), se puede observar el estado de las cuerdas. Si se observa un
movimiento significativo (pandeo) en las cuerdas, se debe desalojar la casa y observar las
cuerdas de nuevo después de pasada la lluvia, si estas cuerdas se secan y recuperan su
forma original, posiblemente se haya tratado de una deformacién debida al peso delagua de
lluvia; Si la deformacion persiste una vez secas las cuerdas, hay que revisar el terreno y
llamar a las autoridades, pues se puede haber iniciado un movimiento de suelo. En este caso,
se debe desocupar la casa o retirar todos los enseres posibles de la zona de derrumbe
potencial.
F.1.1.b. g Como se identifica la vuinerabilidad
urbana de jios barrios?

Idealmente, la comunidad, junto a las autoridades, debe hacer el catastro de riesgo,
\, para identificar aquellas edificaciones problematicas, con lo cual se puede elaborar
\, un proyecto de remodelacion, que pueda servir para buscar financiamiento en los
\ organismos que el Estado dispone para tal fin.

: En caso de no ser posible, la comunidad puede enfrentar sola esta situacion,

para ello proveemos algunos criterios para que realice su propio catastro de
riesgo.

El catastro de riesgo para conocer la Vulnerabilidad Urbana, es la identificacion casa por
casa, de las condiciones de las viviendas, de las vias de acceso y sus servicios conexos, asi

como de tas farmitias que tas habitan. Enotras palabras, fratamos de conocer 1as vulnerabili-
dades; de las edificaciones, la socioeconémica y la biosicosocial.

Sugerimos utilizar un cuaderno por cada sector, teniendo como guia el anexo sobre identifi-
cacion de vulnerabilidad incorporada en este manual.
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. 1.2 Evaluando fos riesgos socionaturailes en ef barrio.

La identificacidn de amenazas y vulnerabilidad urbana que hemos hecho hasta ahora no es
suficiente, debemos clasificar la informacién de los tipos de amenaza y vulnerabilidad que
hay por cada sector, de manera que podamos diferenciar las acciones a tomar en cada caso.
Como hemos trabajado con las amenazas ambientales de origen natural, hablaremos enton-
ces de evaluacion de riesgos socionaturales o geograficos, ya que son el producto de la

relacion que surge entre un asentamiento humanoy el entorno fisico — natural en el que éste
se ubica.

Nuestro analisis debe diferenciar zonas de riesgo alto, intermedio y bajo, que nos permita
organizar las medidas a tomar. Las condiciones que nos permiten hablar de riesgo alto, inter-
medio o bajo se derivan, como hemos mencionado en el primer capitulo, de la relacién entre
las amenazas ambientales de origen natural y la vulnerabilidad del barrio. Algo que general-
mente es muy util es calificar el riesgo que existe en un barrio, lo que lleva a permitir sectorizarlo
en zonas de alto riesgo, riesgo intermedio y riesgo bajo. Una metodologia para esto también
la ofrecemos en la sede de Geografia Viva, Centro para la Mitigacion de Riesgos Ambienta-
les.
3.1.3. Zonificacion de las Ammenazas
Ambientales de Origen Natural y de Ia
Vulinerabifidad Urbana en of barrio

Hemos identificado las amenazas ambientales de origen natural y la vulnerabilidad urbana
del barrio, luego evaluado las distintas situaciones que se nos presentan y sabemos
cuales sectores tienen mayores riesgos socionaturales; pero no es suficiente, si que-
remos llegar a acuerdos con la comunidad potencialmente afectada y con las
autoridades que eventualmente pudiesen ayudarnos, debemos “zonificar” o
sectorizar el barrio.

Esto lo podemos hacer con la ayuda de profesionales de la geografia, arqui- &
tectura o ingenieria, pero lo importante en todo caso, es poder dividir al barrio
en zonas en un plano del mismo. Los organismos que poseen los planos son:

v Oficinas locales de planeamiento urbano (OLPU) de las alcaldias
N Dependencias del Instituto Nacional de Estadistica

v Sedes de algunos ministerios, como el MINFRA

v Institutos autdénomos tales como Fundacomun y Fundabarrios
N Empresas de servicio, particularmente eléctricas, hidroldgicas y
latelefonica. TN

v Universidades e Industria Petrolera
N Cartografia Nacional, adscrita al Ministerio del ambiente

Comandos Regionales de la Guardia Nacional

P

Obtenido el material, lo primero es ubicar al barrio en cuestién, haciendo lo posible porque
sean visibles las casas del mismo, esto se consigue pidiendo el material a escala 1:10.000 o
mayor, que son escalas con las que normalmente se trabaja en las alcaldias. Si es menor,
hacemos una ampliacién en las casas de fotocopiado hasta lograr un tamano adecuado, vale
decir, donde se aprecien las calles y las casas del barrio.

Pian Extracrdinario de Inversiones

{Schremarcha)
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Enlas alcaldias, se puede obtener ayuda con relacién a este procedimiento, de manera que
un funcionario de esta dependencia ubique en el terreno, junto con los vecinos que estan
haciendo la zonificacion, ciertos elementos comunes, tales como casas, rios, carreteras, que
permitan comparar la realidad con el plano del barrio.

Conlos sectores separados e identificados, se facilita tanto el andlisis de los riesgos como la
ubicacion de carteles, monitores, y todo lo que se hara para reducir los niveles de riesgo
socionatural, especialmente la ubicacién de zonas de seguridad.

Este procedimiento lo desarrollamos segun el tipo de terreno en que estemos ubicados,
pueden ser zonas inclinadas, por lo general ubicadas en montanas, zonas planas, ubicadas
en los ilanos, la costa o cerca de los rios grandes, en los valles.

Siestamos en montafa, nuestra zonificacién debe comprender:

v Las laderas donde se ubica el barrio, que tengan una misma orientacion con res-
pecto a los puntos cardinales o simplemente con respecto al sol, comprendidas
entre la parte alta del cerro y la baja, entre el tope y el rio, cuando son montafias
muy estrechas y empinadas '

v La parte alta de las colinas o cerros, en el caso que haya construcciones
v Las partes bajas, cuando se pueden separar, donde se ubican las vias principales

Si estamos en zonas planas, la separacién se hace identificando cada manzana urbana del

barrio, es decir, cada zona que esta rodeada por calles. En todo caso, cada sector separado
debe tener como limite al menos una calle.

Es dificil que se cumpla contodos los criterios tal y como aquihemos mostrado, sin embargo,
un poco de sentido comun sera suficiente para realizar una sectorizacién del barrio que
puede ayudar a la comunidad.

3.1.4. La capacitacion y entrenamiento
de fa comunidad

Luego de tener identificadas y zonificadas las amenazas ambientales de origen naturaly la vulnera-
bilidad urbana, analizaremos hasta cuanto es posible disminuiras por nuestra cuenta o con la parti-
cipacion de autoridades o de otras organizaciones.

Aqui, el primer paso a dar es incorporaren los programas de estudio impartidos en las escuelas de
nuestra localidad, el tipo de riesgos al que estamos expuestos, ya identificados. Esto se puede hacer
con las personas que han hecho este trabajo o se puede gestionar con expertos de Defensa Civily

: del Cuerpo de Bomberos mas cercano, acerca de las medidas a tomar por parte de la

\ comunidad. Este paso es muy importante, porque los nifios ejercen una natural presiény
. b | 1 ] - 3 ¥
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=

tomar algunas medidas en casa.

Paralelamente a la gestion directa con los organismos competentes, esta informacion

N debe llegar; a manos de los lideres naturales de la comunidad, quienes siempre son los

- que hacen que la manejen mejor los vecinos, como también a las Organizacio-

. U . hes no Gubernamentales u ONG, a las universidades y a los medios de comu-

I)N - nicacion social, pues estos organismos son mecanismos de presion naturales
C L\\. .

- ._._'que tiene un sistema democratico, a los cudles tiene acceso con relativa facili-
\\\ dad una comunidad bien organizada y documentada.

Plap ExXUACSinaYi0 de ir
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2.1.5. Gestion para reqguccion de riesgos

Hemos visto que la comunidad, evaluando los riesgosy haciendo la zonificacién, comienza el
proceso de gestion para su mitigacion o eliminacion. Los organismos que nos pueden ayudar
a resolver problemas de zonas inestables en barrios, para la mitigacion de riesgos, atencion
de emergencias, o fases posteriores a los eventos, son fundamentalmente:

Defensa Civil Compatiias hidrolégicas
Alcaldias Compaiiias de Aseo Urbano
Bomberos Compafiias eléctricas
Guardia Nacionadl Gobernaciones y ministerios

Defensa Civil es un organismo dependiente del Ministerio de Interior y Justi-

cia y de las gobernaciones, con atribuciones especificas en lo que se

refiere a prevencion y atencion de emergencias, por lo gque tiene un

personal destinado al entrenamiento, incluyendo la realizacion de si-
mulacros en escuelas.

{ as alcaldias, gobernaciones y ministerios, tienen el deber de hacer

el mantenimiento a los colectores de aguas negras, de aguas de llu-
via, como las cunetas y las torrenteras, vialidad; tienen la obligacion
de desmalezar los cerros, rellenar charcos de agua peligrosos, em-
baular las quebradas, reparar los taludes que se derrumben o en peligro
de derrumbarse, remocion escombros, mantener espacios abiertos que
puedan servir de refugio a la comunidad en caso de emergencia.

Las compahias hidrologicas, ademas de instalar el servicio de agua potable, tienen el deber
de mantenerlo, deben ser avisadas cuando se presenten fugas, y se hagan tomas ilegales
de agua.

Las companias de aseo urbano dependlentes de, o contratadas por las Alcaldlas deben

mantemmento de Smos especmcos de bote de basura es muy lmportante as;mlsmo la co-
munidad debe notificar sobre los lugares que ha seleccionado para utilizarlos como refugios.

Las companias eléctricas tienen el deber de proveer el servicio eléctrico, pero deben ser
apoyadas por la comunidad en la eliminacion de tomas de luz de las que hemos sefhalado
como peligrosas.

Cuando se trata de solucionar problemas muy costosos como la construccion de canaliza-
cion de quebradas, rellenos sanitarios, o la dotacién de recursos para las escuelas que fun-
cionen como refugios en caso de emergencia, se puede buscar apoyo en organismos no
gubernamentales, multilaterales y financieros que apoyan la gestién municipal. Este apoyo
puede ser con financiamiento para proyectos o asesoria técnica con especialistas .

l

Plan Extraordinario de Inversiones
(Sobremarcha)
D.G.EAP.C.
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Las policias municipales y la Guardia Nacional son los organismos que estan en el deber de
proteger al ambiente en zonas donde hemos encontrado amenazas de origen natural signifi-

cativas, pero que permanecen vacias o sin uso definido, y en donde debe impedirse la
construccion .

J.2.Prevencion — mitigacion mediante ef
mejoramiento de Ip gue ya existe: Seguimiento 17
control de amenaza, refuerzo de edificaciones u
sefalizacion para las emergencias en el barrio.

Estas medidas se refieren a las obras fisicas para mitigar las amenazas de origen natural o

disminuir la vulnerabilidad de las edificaciones, lo que equivale a reducir los niveles de riesgo
del barrio; en general pueden ser de dos tipos:

v Seguimiento y Refuerzo de las edificaciones

VY Sefalizacién de las zonas peligrosas

Estas medidas se apoyan en una zonificacion de riesgos del barrio hecha por la comunidad,
ya que con la misma se conocen las zonas que tienen mayores problemas, son costosas por
lo general, asi que sehalamos las mas econémicas y relativamente faciles de ejecutar.

3.2.1.5eguimiento de Amenazas ambientaies de
origen natural y vuinerabifidad urbana

En los barrios ubicados en cerros, se deben colocar testigos, elementos que per- #
mitan observar movimientos del terreno. Pueden ser de diverso tipo, peroen los #
cerros empinados, una de las medidas mas facil es instalar cabillas de 14” de
diametro, de 1 metro de longitud, que se entierren medio metro, colocadas a
20 metros una mas arriba de la otra, en direccion de la ladera.

Uniendo ambas cabillas, se colocan mecatillos o cuerdas resistentes, no muy tensos, crean-
do asi un sistema de tensores. Si el terreno se mueve, estos tensores lo rindicaran; si el
movimiento es en la base de la ladera, la cabilla ubicada aquise mueve mas rapido que en la

parte alta, como suele pasar en los deslizamientos complejos, entonces se van doblando
hacia arriba las cabillas de la parte baja.

Si el movimiento se produce en la parte superior, se puede aflojar el mecatillo pero si el
movimiento es hacia el centro de la ladera, donde tiende a abultarse el terreno, se tensa el
mecatillo, tanto que si se rompe, es una sefial de movimiento rapido. Este sistema puede
utilizarse usando como testigos las cabillas ubicadas en la punta de las columnas, entre una

- ----.--_-.'. . G 15 AIra
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Este sistema se puede electrificar, la tension del mecatillo puede activar algun sistema de

alarma convencional, como por ejemplo utilizando un sistema de alarma de carros, algunos
de cuyos disparadores funcionan por la extensién de los sensores. Para ello es muy datil |

creatividad y capacitacion que se encuentra en muchas comunidades populares

Enlas quebradas con agua permanente, se puede anclar una tabla que flote, colocada deba
jo de unas campanas o cualquier grupo de objetos que generen ruido, ubicados en un nive

delrecorrido de la quebrada a partir del cual es proclive inundar las viviendas, la idea es quet =

al subir de nivel la tabla (puede ser un caucho o cualquier objeto que flote) y tropezar estas

arie de inversionss
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campanas, debido al movimiento de vaivén del agua, éstas funcionaran como una alarma
para los ocupantes de la casa.

Considerando que nuestros rios montanosos son de tipo torrencial, que significa que crecen
muy rapido y desarrollan gran fuerza o caudal en pocos minutos, el nivel de referencia para
que suene la alarma debe estar por lo menos medio metro debajo del limite real de desborde,
para tener tiempo de desocupar.

El otro tipo de monitoreo que debemos hacer es el de nuestras casas, que expresan proble-
mas cuando comienzan a mostrar filtraciones y cuando se producen grietas y desniveles; en
el primer caso el trabajo consiste en detectar el origen de las filtraciones y eliminarlas. Esto
que suena facil no lo es tanto cuando, como suele pasar en nuestros barrios ubicados en
laderas, la filtracion que nos afecta posiblemente se origina en la casa del vecino. Alli comien-
Za un proceso de convencimiento y negociacion que debe partir de la base de que los afecta-
dos somos nosotros y el problema se origina en otra parte, pero que estamos dispuestos a
colaborar al maximo de nuestras posibilidades, tratando asi de perder solo a la filtracion, mas
=, NO a la amistad del vecino.

En el caso de las grietas, el seguimiento tradicional que se hace es rellenarlas

% ligeramente con una capa delgada de yeso, anotar la fecha del procedimiento, y
Y, observaruna vez a la semana el sitio, de modo que sepamos el tiempo aproxi-
Yy mado en que aparece la abertura de la grieta nuevamente. Si en el lapso de
# tiempo de una semana se observan reaperturas de la grieta, la situacion es
grave. Por lo general se debe revisar la casa completa y el terreno que la rodea, ya que
cuando aparecen grietas de pared a pared, posiblemente el problema que genera el agrieta-
miento se encuentra lejos del sitio mas afectado.

En el caso de los desniveles, se trata de inclinacion de la estructura, que se debe evaluar con
un nivel de albanil o con una plomada.

3.7.8. Refuerzo de edificaciones gue puede reafizar fa comunidad

En zonas de alto riesgo sismico, la comunidad debe trabajar en funcion de mejorar las condi-
ciones estructurales de las casas, fijando mejor los techos, reforzando las columnas, revisan-
do que las columnas de concreto tengan cuatro cabillas y estén amarradas a las vigas.

En la construccion de las casas nuevas en zonas costeras, el mortero debe hacerse con
arena de otro lugar alejado de la costa, que no contenga sal para no danar en poco tiempo las
cabillas y los nodos, aun ya protegidos con cemento.

En zonas donde ademas del problema latente de un terremoto, existe la posibilidad de
producxrse un derrumbe las medldas deben ser mas fuertes Semeg
amenazada siello noes posible, se debe acudiralas autondades para que colaboren
con el reforzamiento de las casas y con la senalizacion de las calles identificadas /#
como de alto riesgo, pero en estas zonas es casi imposible resolver el problema, ¢
porque no depende de lo que nosotros hagamos, depende de la naturaleza. L0 e
mejor es una desocupacion pero, dependiendo de la presién social que se ejerza, se pueden
construir obras de estabilizacién que reduzcan los efectos del problema. Sin embargo, no
hay soluciones definitivas en estos casos.
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Los vecinos que viven en estas casas deben reforzar la estructura, para que soporte un
eventual deslizamiento o el socavamiento del terreno hecho por una quebrada en caso de
crecida, estoimplica que las columnas, si son de concreto, tienen que eslar bien reforzadas
con cabillas continuas, bien amarradas a las vigas de riostra. Sirven también los horcones
hechos con madera, cuidando las uniones o nodos con las vigas.

Enresumen, se debe reforzar las edificaciones, adecuandolas al tipo de amenaza ambien-
tal. Si estamos en zonas sismicas, hay que garantizar que la estructura de la casa esté
bien simétrica, o aporticada, que no haya vigas sin su respectiva columnay siempre utilizan-
do cuatro cabillas en cada una, el amarre de los hodos debe ser hecho asegurandose que no
haya desplazamiento entre las cabillas. Muy importante que las construcciones hechas
por la comunidad no superen los dos pisos.

3.2.3. Senalizacion de zonas de refugio, viafidad Y zonas bajo riesgo
en los diferentes sectores del barrio

En los barrios ubicados en zonas montafiosas, se deben sefializar los pasillos, sen-
deros, escaleras que ofrezcan mayor sequridad y conduzcan a zonas despejadas #
que sirvan de acceso a grupos de rescate, helicépteros o sirvan para instalar #
carpas. kstos sitios pueden estar ubicados en canchas, parqguesy ensancha- J

miento de caminos; es importante que se almacene en un sitio accesible al 4

posible helipuerto, cal o pintura para sefalizar el sitio mas sequro para el
aterrizaje de helicopteros.

Asimismo, la comunidad debe asegurarse que en los caminos, escaleras y pasillos, asicomo
en las canchas y terrenos despejados no se acumule basura, aguas negras ni objetos en

pasillos y calles senaladas como vias de escape, tales como materos y otros que pudiesen
caer encima de la gente en un desalojo.

Asimismo, se debe senalar, en cada sector, las condiciones de amenaza ambiental de origen
naturaly la vulnerabilidad urbana, que propician condiciones de riesgo. Esta tarea facilitara a
las autoridades y a la comunidad, establecer controles para que la situacién actual no em-
peore y establecer las prioridades en el refuerzo de obras, en las actividades de manteni-

miento de sistemas de drenaje, y en la movilizacién de poblacién ubicada en zonas de alto
riesgo.

Esta senalizacion se debe hacer con carteles pintados a la entrada de cada sector que he-
mos zonificado.
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3. Nptas finales

Esta publicacion es fruto de una experiencia en la cual ha participado activamente la comuni-
dad organizada del barrio Valle Alegre, en la parroquia La Vega de Caracas, han colaborado
diversos profesionales, sobre todo del Nticleo de Geografia Viva y del Cenamb-UCV, logran-
do el dialogo entre la ciencia y la experiencia, que enriquece a ambas, sobre todo en un
problema tan diverso como el de los riesgos ambientales, que cada vez comprobamos mas,

tiende a ser fundamentalmente social mas que natural, sobre todo en nuestros paises lati-
noamericanos.

Una comprobacion que hicimos durante la elaboracion del manual, es que esta problematica
no es prioritaria para la comunidad, ocupada en otras cosas més propias de la supervivencia
del dia a dia; de manera que hay que buscar mecanismos para introducir este tipo de mate-
riales en el proceso educativo formal, ya que si estamos convencidos, y eso lo evidenciamos
en talleres realizados en las escuelas del sector, que es un tema muy importante para los

ninos, tal vez por lo novedoso, por su carga de fantasia, por la manera como lo cubren los
medios de comunicacion...

Posteriormente, con el uso del manual, hemos podido recoger diversas sugerenciasy conta-
do con la participacién, principalmente de estudiantes del Liceo Antonio Guzman Blanco, de
otras instituciones educativas involucradas en el programa participamos por un Ambiente
Sano, PAS.y de vecinos del barrio El Guarataro, en un proceso de incorporacion de la
tematica en la dinamica, en la vida del habitante, a la vez que ha motivado y posibilitado la
creacion del Centro de Asesoria a Lideres Comunitarios para la Mitigacion de Riesgos
Ambientales en nuestra Asociacion, Geografia Viva

Si hablar de un tema complejo en un lenguaje sencillo facilita llegar a comunidades organiza-
das, podemos pensar que estamos haciendo un importante aporte a la Defensa Civil, a otras
ONG, a las alcaldias que quieran enfrentar este problema...y

al pais.

Vemos aqui de manera integrada los multiples riesgos a que estan expuestas las humildes
viviendas de nuestros barrios
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ANEXO
IDENTIFICACION DE VUILNERABILIDAD URBANA

Hemos considerado de gran importancia incorporar este anexo de identificacién de vulnerabilidad,
ya que para reducir los riesgos lo mas determinante es reconocer nuestra condicion ante los peligros
ambientales, la de las construcciones y proceder a fortaleceras.

La vulnerabilidad de las edificaciones y redes de servicios, se evalia a partir de la chservacion
de la fas casas y los servicios piiblicos presentes enlas calles. Esto implica evaluar los siguientes
elementos en cada casa del barrio, identificando el sectoral que pertenece:

Material de construccién predominante
tipo de estructura
Uniformidad de materiales en las paredes
Uniformidad de la estructura aporticada
Didmetro, continuidad y nimero de cabillas
Resistencia del techo
Estado de las tuberias

de los postes de luz

de colectores de aguas negras

de aguas blancas

A continuacion se describe en detalle los atributos a evaluar en cada uno:

Material de construccion predominante. los bloques de concreto y de arcilla son resistentes y
soportan bien el peso de la tierra en los derrumbes pequefios, pero a la vez son pesados y sl las
casas no estan bien construidas, al temblar la tierra, podrian haber mas lesionados que con otros.

Las casas construidas con materiales ligeros, como latén, cartén, madera, no soportan el peso de la
tierra movilizada aun por pequefios derrumbes y son por ello muy vulnerables cuando se ubican
cerca de quebradas o delante de laderas consideradas peligrosas. En caso de terremotos, estas
casas pueden caerse, pero como son livianas, no producen mayores danos a sus habitantes.

La lista puede contener los datos, referidas al tipo de estructura:

(Scbrcmarcha}
D.G.EA R o

Concreto armado( martera y cabilla) Incompleta (pisos con estruct. v otrosre)
De acero (vigas “"doble T*) Inexistente (mamposteria estructural)
De madera (latén amarrado)

De cafia (casas de bahareque) (blogques de piedra)

De palma (tablones de madera)
Mixta (concreto armado - acero) (tablones de diverso material)

Uniformidad de los materiales de construccion de las paredes, las hechas con diferentes mate-
nales son mas fragiles, y se pueden dafar en caso de terremoto. Los mas comunes en los barrios

S0
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Blogue de concreto Blogue de arcilla

Laton Piedra

Barro Madera

Cana Plafones de diverso material
Pldsticos o telas

El sistema estructural aporticado es el mas comln en las casas construidas con estructuraen los
barrios, si las vigas no estan apoyadas en sus respectivas columnas, el peligro de derrumbe o dano
de la casa durante un terremoto es mayor. Observaremos en este caso las casas hechas con
columnas de concreto y paredes, pueden aparecer las siguientes situaciones:

Vigas discontinuas Columnas discontinuas

Vigas apoyadas en paredes Columnas interrumpidas con vigas a
media pared

Placas apoyadas en una sola Estructura continua y uniforme

columna

Conrespectoa Diametro, continuidad y nimero de cabillas, se evalia la calidad de la estructura
{minimo cuatro cabillas por columna de seccion cuadrada) y su comportamiento adecuado en caso
de terremotos. Es dificil de apreciar, salvo que esté descubierto el tope, la base de la columna o los
extremos de la viga, pero en los barrios se puede obtenerinformacion confiable de los duefios de la
casa, quienes suelen ser sus constructores. Sies posible, se observan las caracteristicas:

| Menos de 4 cabillas en columnas Cabillas menor a 1 pulgada

Falta de amarre entre cabillas

La Resistencia del techo (material del techo y tipo de anclaje) lo cual se puede observar a simple
vista o desde una casa ubicada en un nivel mas alto, en caso de barrios ubicados en zonas montafo-
sas, hay que observar las siguientes caracteristicas:

sujeto pisado pandeado

techos de zinc
techos de madera

—techosdepaima
baima

techos de platabanda

Observar la madera (si esta podrida o todavia se ve de buena calidad).

Las palmas a medida que son mas viejas se debilitan (sirven de refugio a insectos).

Entecho de platabanda se debe observar si estdn pandeados, se recomienda observarlos después
de lluvia, si hay pozos de agua, son indicadores de areas hundidas que hay que rellenar. También
apreciar estado de los angulos que soportan las losas o "tabelones”, filtraciones y grietas.

El Estado de las tuberias, postes de luz y colectores de aguas blancas y servidas, si tienen fugas,
ocasionan danos al suelo y filtraciones en las casas situadas hacia abajo. Para ello se realizan las
actividades que se muestran a continuacion:

iJ
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VLocalizar las filtraciones de aguas blancas tanto en tuberias como en las paredes, haciendo
una lista con la direccién de cada sitio detectado

VLocalizar las filtraciones de aguas negras, haciendo una lista con la direccién de cada sitio
detectado

v Ubicar los postes con mayor nlimero de conexiones, porque de estos postes depende el sumi-
nistro del mayor nimero de casasy su dafio es por ello importante

v Ubicar los postes que surten de energia a los centros de servicio y de abastecimiento de ali-
mentos del barrio, los cudles deben ser dejados exclusivamente para este servicio.

v Ubicar los postes con el cableado asignado originalmente o tuberias sin filtraciones.
VUINERARH INDAD SOCIOFCONDMICA

La vulnerabilidad socioecondmica se evalia a partir de indicadores o situaciones gue hacen pensar
que una familia tiene recursos y condiciones que les facilite la supervivencia y la rehabilitacién en
caso de haber sufrido dafos severos a sus bienes. Entre los indicadores para estas situaciones

tenemos:

Presencia de adulto en la casa.
Nimero de personas en casa

Tipo de material de construccién
Empleo en la familia
Igual fuente de empleo

El Tipo de material de construccion refleja las posibilidades econémicas de sus ocu pantes y posible-
mente la organizacion vecinal. Para evaluar este indicador utilizamos los mismos atributos que se

mostraron para evaluar los matenales de construccidn de la casa:

! Blogue de concreto Madera
Blogue de arcilla Cara
Laton Plafones de diverso material
Piedra Pldsticos o telas
Barro

De acuerdo con esta lista, las casas hechas con una estructura de columnas y vigas, con bloques de
caoncreto, indica menos vulnerabilidad socioecondmica que una casa improvisada con materiales
diversos. En los barrios venezolanos existe una marcada tendencia a mostrar Zzonas menos vulnera-

bles socialmente, de acuerdo con este criterio, en las partes mas antiguas.

La presencia o ausencia de adultos, el padre o la madre de la familia en Ia casa. Su ausenciaen las
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vulnerabilidad para la familia presente enla casa. En los barrios hay una parte de la poblacién sostén
de familia, que labora lejos de su casa, incluso en otras ciudades, ausentandose varios dias. Inclusi-
ve enlos barrios lejanos al centro de la ciudad, debido a la escasez de transporte los trabajadores se

ausentan muy temprano y llegan a altas horas de la noche, dejando sélo el hogar por muchas horas.

Empleo en la familia (si hay algin miembro del hogar con empleo fijo, hay menos vulnerabilidad
sociogconomica) porque posiblemente se tiene acceso al Seguro Social o se esta protegido por
polizas privadas colectivas.

Ndmero de personas que viven en la casa (Mientras mas personas vivan, hay mas vulnerabilidad
socioecondmica) porque pueden haber mas personas afectadas y mayor es el nimero de pertenen-
Clas que se pierden, de modo que los costos de recuperacion son mayores.
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lgual fuente de empleo, cuando los miembros que trabajan en una familia dependen de una sola
fuente de empleo, (como suele suceder en los barrios donde una familia posee una cantina, un taller,
un abasto), y ésta puede quedar afectada severamente por un evento natural, esta familia es mas
vulnerable desde el punto de vista socioecondmico pues se suspenden los ingresos familiares
abruptamente y tal vez por un tiempo largo. Si esta fuente de empleo es al mismo tiempo, la vivienda
de la familia, la vulnerabilidad sociceconémica es aun mayor.

Vuinerabilidad biosicosocial

La vulnerabilidad biosicosocial, igual que en el caso anterior, se evalia también mediante criterios
que los aprecia el grupo que hace el catastro de riesgo en la comunidad. Por ello en cada casa los
indicadores que permiten medir cual es la vulnerabilidad biosicosocial del barrio o del sector son:

ancianos y nifiosen casa padre y madre en el hogar
minusvdlidos en casa Nivel educativo de la familia
herramientas y primeros auxilios Experiencias en eventos naturales
familiares en el barrio Valoracién familiar de su vulnerabilidad

La presencia de ancianos y nifios en las casas se mide por el criterio, que a mas ninos y ancianos,
mayor vulnerabilidad, porque no tienen la habilidad y fortaleza de los adultos jovenes.

La presencia de minusvalidos en las casas determina mayor vulnerabilidad biosicosocial, por su
menor capacidad para escapar en caso de emergencias, especialmente donde hay que desalojar.

La presencia de herramientas y primeres auxilios, determinan menos vulnerabilidad, por sersonun
valioso recurso para remover escombros.

Otros familiares dentro del barrio, ajenos al nicleo familiar, indica menor vulnerabilidad, ya que po-
drian alojar a los damnificados y darles apoyo moral o, incluso, de no poder alojarlos, cuidar sus
pertenencias.

La presencia del padre y la madre en el hogar indica, en términos generales, menor vulnerabilidad,
por la estabilidad emocional que tienden a generar las familias permanentes y estables.

El nivel educativo en la familia es un indicador de la comprensién de los problemasy las medidas a
tomar, ya que estas dependen en parte de la capacidad de analisis que da la educacion formal. En
funcidn de lo anterior, a mayor nivel educativo de la familia, menor vulnerabilidad biosicosocial.

Las experiencias en eventos naturalesindican menor vulnerabilidad, esta idea es complementaria
delindicador anterior.

La valoracion que la familia tiene de su vuinerabiidad ante las amenazas ambientales, es un indica-
dor de la forma cdmo actuarian con respecto a ciertas medidas preventivas, como mudarse de sitics

NenETranns ppiigrnqnc

EnVenezuela, por ejemplo, la valoracion del riesgo ha quedado siempre por debajo de los problemas
socioecondmicos que afectan a la familia venezolana, inclusive, aun en conocimiento del riesgo,
cansideraciones como el accese a la educacion, la

tradicién familiary la amistad, se sobreponen a la situacién de peligro.
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